Emergéncias e desastres em saude
publica — historico, conceitos,
terminologias







Historico
O mundo vem sofrendo transformacodes que impactam a satide publica
dos paises e se refletem na vida cotidiana de forma individual e coletiva.

1992

e

O conceito de doencga infecciosa emergente foi utilizado pela primeira
vez pelo Institute of Medicine (IOM), dos Estados Unidos (INSTITUTE
OF MEDICINE, 1992): “doencga de origem infecciosa cuja incidéncia em
humanos tem aumentado na tltimas duas décadas ou ameaca aumentar
no futuro préximo”.

Os limites da utilizagao desse conceito sao:

= tempo artificialmente estabelecido (duas décadas);

= quséncia de territorio definido;

= desconsideracao da tendéncia histérica da doenca.

1992 2003

E——

Em 2003, o conceito de doenca infecciosa é atualizado pelo Institute of
Medicine (2003):

uma doenca infecciosa clinicamente distinta, que tenha sido re-
centemente reconhecida, ou uma doenga infecciosa conhecida
cuja incidéncia esteja aumentando em um dado lugar ou entre
uma populacdo especifica.

Limite — ainda que essa
atualizacao torne o conceito
mais preciso do ponto

de vista espacial, persiste

a imprecisdo de que o
parametro de magnitude

de incidéncia deva ser
considerado para definir
uma doenca infecciosa
como emergente.
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Repare que o termo nao se
restringe mais a doencas
infecciosas e inclui o vocabulo
“evento” para chamar

atencao para o potencial risco.

1992 2003 2005

EEr—r——

O termo “emergéncia de saude publica de importancia internacional” é
definido no Regulamento Sanitario Internacional (RSI), em 2005, como:

Evento extraordinario, o qual é determinado por:

= constituir um risco de satide publica para outro Estado por
meio da propagagao internacional de doengas e

= por potencialmente requerer uma resposta internacional
coordenada (ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE, 2005).

1992 2003 2005 2006

e —

No Brasil, emergéncia em satude publica é derivado do que foi adotado
no RSI, em 2005, e utilizado pelo Ministério da Satde (MS) como:

evento que apresente risco de propagacao ou disseminagao de doengas
para mais de uma Unidade Federada (Estado ou Distrito Federal), com
priorizacao das doencas de notificagdo imediata e outros eventos de
saude publica (independentemente da natureza ou origem), depois de
avaliacao de risco, e que possa necessitar de resposta nacional imediata
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2010).

1992 2003 2005 2006 2011

e ——

Em 2011, o termo foi atualizado para:

aquelas situagoes em que o emprego urgente de medidas de pre-
vencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude
publica é demandado em virtude da ocorréncia de determinadas
situacdes epidemioldgicas, desastres e/ou desassisténcia a popula-
cdo (BRASIL, 2011).
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Assim, podemos destacar que nos ultimos 28 anos vimos:

= a erradicacao ou reducao significativa de doencas como poliomielite;
= areemergéncia de doencas antigas como célera e febre amarela;

= a convivéncia com epidemias e surtos como dengue e tuberculose;

= o surgimento de novas doengas como ebola, Influenzas (aviaria,

suina) e microcefalia/sindrome congénita do zika.

As mudangas no padrdo de ocorréncia e desenvolvimento de doencas
nos fazem refletir sobre os fatores envolvidos nesses processos.

Principais influéncias:

= aumento das desigualdades sociais e, consequentemente, aumento
de grupos populacionais vulneraveis;

= globalizacdo trazendo mudancas na dindmica de transmissao, com a
intensificacao de fluxos de circulacao de pessoas e mercadorias;

* mudancas climaticas;

= modificacOes bioldgicas em agentes causadores e transmissores
de doencas;

= métodos diagndsticos mais precisos capazes de detectar novas doengas;

= enfraquecimento e crises nos sistemas de saude publica.

Conceitos e terminologias

I Mas o que significa evento?

“Evento significa a manifestacao de uma doenga ou uma ocorréncia
que cria um potencial para doenca” (BRASIL, 2005, p. 6).

Portanto, os eventos nao se limitam ao dano efetivo (uma ocorréncia
ou 6bito por determinada doencga), mas incluem fatores de risco para
seu acontecimento.

A partir do conceito de emergéncia em satide publica definido no Regu-
lamento Sanitario Internacional (2005), a Secretaria Nacional de Vigi-
lancia em Satde (SVS), do MS, definiu emergéncia em satde publica
de importancia nacional (Espin) como:
evento que apresente risco de propagacao ou disseminacao de
doencas para mais de uma Unidade Federada (Estado ou Distrito

Federal), com priorizacao das doencas de notificacao imediata e
outros eventos de satiide ptblica (independentemente da natureza

Lembre-se: Os eventos ndo
sdo restritos a ocorréncia
de doencas transmissiveis,
contemplam também
problemas de satde de
natureza quimica, bioldgica,
radionuclear ou decorrentes
de desastres de origem
natural, como terremotos,
tsunamis, furacoes,
inundacdes ou secas
(AGENCIA NACIONAL

DE VIGILANCIA

SANITARIA, 2010).
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ou origem), depois de avaliacao de risco, e que possa necessitar de
resposta nacional imediata (BRASIL, 2011B).

De acordo com a Portaria n. 104, de 25 de janeiro de 2011, que define
“[...] as terminologias adotadas em legislacao nacional, conforme o dis-
posto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI, 2005) [...]”:

I - Doenga: significa uma enfermidade ou estado clinico, indepen-
dentemente de origem ou fonte, que represente ou possa repre-
sentar um dano significativo para os seres humanos;

II — Agravo: significa qualquer dano a integridade fisica, mental e
social dos individuos provocado por circunstancias nocivas, como
acidentes, intoxicagdes, abuso de drogas, e lesoes auto ou hete-
roinfligidas;

III - Evento: significa manifestacao de doenga ou uma ocorréncia
que apresente potencial para causar doenca;

IV — Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional -
ESPIN: é um evento que apresenta risco de propagacao ou dis-
seminagao de doencas para mais de uma Unidade Federada
— Estados e Distrito Federal —, com priorizacdo das doencas de
notificacdo imediata e outros eventos de satide publica, indepen-
dentemente da natureza ou origem, depois de avaliacao de risco,
e que possa necessitar de resposta nacional imediata; e

V — Emergéncia em Satde Puablica de Importancia Internacional —
ESPIL: é um evento extraordinario que constitui risco para a satide
publica de outros paises por meio da propagagao internacional de
doencas que potencialmente requerem uma resposta internacio-
nal coordenada (BRASIL, 2011b).

No ano de 2011, o Decreto 7.616 estabeleceu em que ocasioes seria
declarada a Espin e instituiu a Forca Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS), definindo:

A declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN ocorrerd em situagdes que demandem o em-
prego urgente de medidas de prevencao, controle e contengao de
riscos, danos e agravos a satde publica.

[...] em virtude da ocorréncia das seguintes situagdes:

I - epidemioldgicas;

II - de desastres; ou

IIT - de desassisténcia a populacao (BRASIL, 2011a).
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As situagoes epidemiologicas nesse contexto incluem:

= Surtos ou epidemias que apresentem risco de disseminacao nacional
e que sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados.
Exemplo: surtos de febre amarela em 2016 e 2017, com expansao
da ocorréncia do virus no Brasil.

= Cendrios que representem a reintroduc¢do de doenca eliminada.
Exemplo: mais de dez mil casos de sarampo em 2018 (em 2016 ¢
2017 nao havia sido notificado nenhum caso).

= Cenarios que apresentem gravidade elevada ou extrapolem a
capacidade de resposta da gestao estadual do SUS.
Exemplo: em 2018, o municipio do Rio de Janeiro, na contramao
do restante do pais, teve elevado ntimero de casos de chikungunya,
superando todos os registros de anos anteriores.

Os desastres incluem:

= Eventos que configurem situacao de emergéncia ou estado de
calamidade ptblica reconhecido pelo Poder Executivo Federal
e que impliquem atuacdo direta na area de satde publica.
Exemplo: desastre da regiao serrana do estado do Rio de Janeiro,
em 2011, com decreto de calamidade publica em sete cidades: Nova
Friburgo, Teresépolis, Petropolis, Bom Jardim, Sao José do Vale do
Rio Preto, Sumidouro e Areal.

Pode ser considerada desassisténcia a populacgao:

= Evento que, devidamente reconhecido mediante a decretacao de
situagao de emergéncia ou calamidade publica pelo ente federado
afetado, coloque em risco a satide dos cidadaos por incapacidade.
Exemplo: em 2019, ao tomar posse, o governador do Distrito
Federal declarou situagao de emergéncia em satide ptblica (ESP) ao
se deparar com o desabastecimento do estoque de medicamentos,
materiais e insumos da rede de satide; pendéncias de pagamentos
de fornecedores; suspensao ou interrupgao de contratos; déficit de
pessoal; e fechamento de diversos leitos em unidades de terapia
intensiva (UTIs), inclusive neonatais.

= Insuficiéncia de atendimento a demanda e que extrapolem a
capacidade de resposta das diregoes estadual, distrital e municipal
do SUS.

Exemplo: em abril de 2019, a dengue levou o estado de Minas
Gerais a decretar situacdao de emergéncia em satide publica.
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Quadro 1 - De doenca infecciosa emergente a emergéncia em saude publica

1994 2003 2005 2006 - Brasil 2011 - Brasil
“Doenca de origem "uma doenca “evento extraordinario, “evento que apresente "aquelas situacoes
infecciosa cuja infecciosa clinicamente o qual é determinado risco de propagacao em que 0 emprego
incidéncia em humanos | distinta, que tenha por: constituir um ou disseminacao de urgente de medidas de
tem aumentado nas sido recentemente risco de saude publica doencas para mais prevencao, controle e
Gltimas duas décadas reconhecida, ou uma para outro Estado por de uma Unidade contencao de riscos,
Oou ameaca aumentar doenca infecciosa meio da propagacao Federada (Estado ou danos e agravos
no futuro préximo” conhecida cuja internacional de Distrito Federal), com a saude publica é
(CENTERS FOR DISEASE incidéncia esteja doencas e por priorizacao das doencas | demandado em virtude
CONTROL AND aumentando em potencialmente de notificacdo imediata da ocorréncia de
PREVENTION, 1994). um dado lugar ou requerer uma e outros eventos determinadas situacoes
entre uma populacao resposta internacional de saude publica epidemioldgicas,
especifica" (INSTITUTE coordenada” (independentemente da | desastres e/ou
OF MEDICINE, 2003). (REGULAMENTO natureza ou origem), desassisténcia a
SANITARIO depois de avaliacao populacao” (TEIXEIRA et
INTERNACIONAL - RS, de risco, e que possa al. 2018).
2005). necessitar de resposta
nacional imediata”
(CARMO et al., 2008).

Fonte: Adaptado de Carmo et al. (2008).

Em sintese...

As mudancas no padrao de ocorréncia e desenvolvimento de doen-
cas infecciosas exigiram a criacao do conceito de emergéncia em saude
publica. Com esse conceito, o RSI propos novas formas de pensar e agir
no controle e prevencao, tirando o foco exclusivamente do evento e
trazendo-o para os fatores de risco.

Vale ressaltar que emergéncias em satide publica ndo sao restritas a
ocorréncia de doengas transmissiveis; contemplam problemas de saude
decorrentes de desastres ou ainda de desassisténcia a saude.

(" Y\ No Brasil, o MS:

L!!J = introduziu o conceito ESP de importancia nacional;

Para saber mais sobre os
Cievs e a Vigidesastres,
acesse os enderecos:

= ampliou a atuagao da vigildncia em satude;

= envolveu outros setores da saude, bem como de outras areas no
http://www.saude.gov. = N Ay d “hlica-

rocesso de preparacao e resposta a emergéncia em saude publica;
br/vigilancia-em-saude/ p prep ¢ p & p
emergencia-em-saude- =

Sublicalcievs implantou, junto a rede estadual, os Centros de Informacgoes

Estratégicas e Respostas em Vigilancia em Satude (Cievs);
http://www.saude.gov.

br/vigilancia-em-saude/ » criou a Vigilancia em Satde Ambiental relacionada aos desastres

vigilancia-ambiental/ .. ~ . . . . .~

vigidesastres (Vlgldes'astres) np .arr%blto nacional e incentivou a criacao nas esferas
N J estaduais e municipais.
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